Strategia zrównoważonego rozwoju gminy Kłodawa – Umbrella Project w Warszawie, Urząd Gminy w Kłodawie –  lipiec  2000 r.



1. OPIS PROCESU TWORZENIA STRATEGII I JEGO UCZESTNICY

1.1. Proces budowy strategii i jego uczestnicy   

Opracowując strategię zrównoważonego rozwoju gminy przyjęto następujące założenia:
· uspołecznienie  procesu budowy strategii, a więc zaangażowanie w pracę nie tylko przedstawicieli samorządu, lecz także  podmiotów gospodarczych i organizacji społecznych funkcjonujących na terenie gminy, liderów lokalnych, ekspertów lokalnych itp. 

· weryfikowanie na bieżąco wykonanych przez ekspertów prac, 

· posiadanie rozbudowanej sfery realizacyjnej dla konkretnych działań oraz instrumentów organizacyjnych i finansowych, 

· posiadanie wyraźnie określonego miejsca w strukturze istniejących oraz planowanych dokumentów, studiów i programów branżowych.

Tak postawione założenia można zrealizować przy wykorzystaniu metody wspólnego planowania, która spełnia te wymogi. Ponadto metoda ta pozwala, przy budowaniu strategii zrównoważonego rozwoju, na połączenie wysiłku Zespołu Konsultantów z Odbiorcą programu, a więc lokalną społecznością, reprezentowaną przez radnych, pracowników Urzędu Gminy, ekspertów i lokalnych liderów. Niezwykle ważny jest fakt, iż jest to metoda pozwalająca, przez bezpośredni kontakt, na skuteczne zaangażowanie się konsultantów w  realizację opracowania strategii oraz ich identyfikację z gminą. Możliwość bieżącego weryfikowania pracy przez Odbiorcę, którym w tym przypadku jest gmina, stanowi podstawowy wymóg przy spełnianiu, obowiązujących w Unii Europejskiej, norm jakości (ISO 9001) usługi konsultingowej.


Pierwszym etapem budowy strategii była szczegółowa charakterystyka istniejącej sytuacji, a więc opracowanie raportu o stanie gminy. Przy budowie diagnozy stanu, oprócz analizy dostępnych danych, posłużono się także metodą ankietyzacji lokalnej społeczności. Diagnoza stanu jak i cała strategia zrównoważonego rozwoju gminy nie skupia się jedynie na zagadnieniach gospodarczych, lecz w sposób zintegrowany obejmuje wszystkie istotne dziedziny lokalnej rzeczywistości, poczynając od środowiska - jako uwarunkowania elementarnego, poprzez dziedzictwo kulturowe, infrastrukturę techniczną, gospodarkę, infrastrukturę społeczną po  zarządzanie. Efekty tych prac zawarte zostały w  opracowaniu pt. Raport o stanie  gminy Kłodawa.

Na tym etapie także określono skład Zespołu Opracowującego Strategię  (ZOS) zrównoważonego   rozwoju   gminy  do  którego  rozesłano  tekst  Raportu  do  weryfikacji (124 osoby). Skład ZOS prezentował podstawowe sektory życia społeczno-gospodarczego  gminy Kłodawa, tj. samorząd  gminy , organizacje pozarządowe, biznes, ekspertów i liderów lokalnych (co przedstawia poniższy wykaz):

	1. 
	Adamiec Bohdan

	2. 
	Adamiec Lilla

	3. 
	Arciszewski Ryszard

	4. 
	Aszeberg Zuzanna

	5. 
	Babraj Edward

	6. 
	Banicki Julian

	7. 
	Bloch Alina

	8. 
	Bloch Irena

	9. 
	Bloch Mariola

	10. 
	Błaszkowski Zygmunt

	11. 
	Bojarska Ewa

	12. 
	Bojba Jan

	13. 
	Ciąglewicz Bolesław

	14. 
	Czechrak Ryszard

	15. 
	Dera Andrzej

	16. 
	Dreger Stanisław

	17. 
	Drużyńska Iwona

	18. 
	Dytko Henryk

	19. 
	Dziemieńczuk Jerzy

	20. 
	Gawroniak Roman

	21. 
	Głowiński Ryszard

	22. 
	Górski Marian

	23. 
	Grabarek Henryk

	24. 
	Grzegolec Mirosław

	25. 
	Guszpit Marian

	26. 
	Haczyńska Maria

	27. 
	Horodecka Regina

	28. 
	Hurka Krzysztof

	29. 
	Jas Krzysztof

	30. 
	Jesis Jerzy

	31. 
	Jurek Marcin

	32. 
	Kaszyca Jerzy 

	33. 
	Kaźmierczak Grażyna

	34. 
	Kleczyński Daniel

	35. 
	Klekocka Zofia

	36. 
	Kłos-Gryska Zofia

	37. 
	Konieczuk Czesław

	38. 
	Kończak Józef

	39. 
	Korona Andrzej

	40. 
	Korona Regina 

	41. 
	Korzeniowski Andrzej

	42. 
	Kostulska Urszula

	43. 
	Kruczkowski Józef 

	44. 
	Krzywdziński Zdzisław

	45. 
	Kustorz Celina

	46. 
	Kwiatkowski Andrzej

	47. 
	Kwilecki Krzysztof

	48. 
	Lasoń Tadeusz

	49. 
	Legan Andrzej

	50. 
	Łabuda Szymon

	51. 
	Łacna Bogumiła

	52. 
	Łaputa Roman

	53. 
	Łosiński Bogdan

	54. 
	Łuc Jerzy

	55. 
	Maciejewska Czesława

	56. 
	Madej Ireneusz

	57. 
	Madej Ryszard

	58. 
	Maksym Hanna

	59. 
	Małyszko Maria

	60. 
	Marciniak Adam

	61. 
	Marciniak Marian

	62. 
	Matczak Marian

	63. 
	Mazur Irena

	64. 
	Meller Zbigniew

	65. 
	Michalski Ryszard

	66. 
	Mitz Waldemar

	67. 
	Mołodciak Anna

	68. 
	Mołodciak Ryszard

	69. 
	Mularski Tadeusz

	70. 
	Niciejewska Barbara

	71. 
	Nowak Dionizy

	72. 
	Nowak Marek

	73. 
	Obidowski Ryszard

	74. 
	Obitko Andrzej

	75. 
	Olejniczak Stefan

	76. 
	Olejnik Zbigniew

	77. 
	Ostrycharz Hieronim

	78. 
	Pękalski Tadeusz

	79. 
	Pierzecka Barbara

	80. 
	Pilc Danuta

	81. 
	Piotrowski Benedykt

	82. 
	Pluciński Roman

	83. 
	Popowska Bożena

	84. 
	Potapczuk Władysław

	85. 
	Ptaszkiewicz Józefa

	86. 
	Rossowski Zygmunt

	87. 
	Rozesłaniec Karol

	88. 
	Rozpędowska Wiesława

	89. 
	Rój Włodzimierz

	90. 
	Rusakiewicz Marek

	91. 
	Rutkowski  Włodzimierz

	92. 
	Sapkowski Jan

	93. 
	Sinkowski Stanisław

	94. 
	Siwko Józef

	95. 
	Soroka Jakub

	96. 
	Springer Roman

	97. 
	Stachowiak Grzegorz

	98. 
	Sulska Anna

	99. 
	Szarzyński Mirosław

	100. 
	Szołdrowska Grażyna

	101. 
	Szołdrowski Józef

	102. 
	Szyliński Jarosław

	103. 
	Szymkowiak Zenon

	104. 
	Tabaka Krzysztof

	105. 
	Tomasik Tadeusz

	106. 
	Trawińska Barbara

	107. 
	Twarożek Jan

	108. 
	Urbanowicz Mirosław

	109. 
	Wałowska Bogumiła

	110. 
	Wałowski Czesław

	111. 
	Wawrzyniak Marek

	112. 
	Wegienek Eugeniusz

	113. 
	Winnik Teresa

	114. 
	Witosławska Barbara

	115. 
	Wojciechowicz Piotr

	116. 
	Wójcik Bożena

	117. 
	Zajączek Jacek

	118. 
	Zatoka Jacek

	119. 
	Zielnik Marian

	120. 
	Zienkiewicz Grażyna

	121. 
	Żołądziejewska Zofia

	122. 
	Żołędziejewski Grzegorz

	123. 
	Żołędziejewski Jerzy

	124. 
	Żołędziejewski Wacław


Instytucje zaproszone do udziału w budowaniu strategii  zrównoważonego rozwoju gminy Kłodawa, to:
	1. 
	Nadleśnictwo Kłodawa

	2. 
	I Komisariat Policji w Gorzowie Wlkp.

	3. 
	Państwowa Straż Pożarna w Gorzowie Wlkp.

	4. 
	Polski Związek Wędkarski Zarząd Okręgu w Gorzowie Wlkp.

	5. 
	Polski Związek Łowiecki Zarząd Wojewódzki w Gorzowie Wlkp.

	6. 
	Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Lubniewicach

	7. 
	Zakład Doświadczalny Hodowli i Aklimatyzacji Roślin Małyszyn w Gorzowie Wlkp.

	8. 
	SHR Przedsiębiorstwo Rolno-Handlowe w Wojcieszycach

	9. 
	Zakład Ogrodniczy w Różankach

	10. 
	Rejon Energetyczny w Gorzowie Wlkp.

	11. 
	Zakład Telekomunikacji w Gorzowie Wlkp.

	12. 
	Zarząd Powiatowy Dróg w Gorzowie Wlkp.

	13. 
	Zarząd Dróg Wojewódzkich w Gorzowie Wlkp.


	14. 
	Zarząd Dróg Krajowych w Gorzowie Wlkp.

	15. 
	Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Gorzowie Wlkp.

	16. 
	LIKO w Kłodawie

	17. 
	Constans w Kłodawie

	18. 
	Farmakol w Kłodawie

	19. 
	Zakłady Mięsne ŁUC w Kłodawie

	20. 
	Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji w Gorzowie Wlkp.

	21. 
	PGK_Altvater w Gorzowie Wlkp.

	22. 
	Wojewódzki Zakład Usług Wodnych i Melioracyjnych w Gorzowie Wlkp.

	23. 
	PKS w Gorzowie Wlkp.

	24. 
	MZK w Gorzowie Wlkp.

	25. 
	Zespół Parków Krajobrazowych Województwa Lubuskiego w Gorzowie Wlkp.

	26. 
	Lubuski Konserwator Zabytków w Zielonej Górze

	27. 
	Szkoła Podstawowa w Kłodawie

	28. 
	Szkoła Podstawowa w Różankach

	29. 
	Gimnazjum w Kłodawie

	30. 
	Gimnazjum w Różankach

	31. 
	Ośrodek Zdrowia w Kłodawie

	32. 
	OSiR w Gorzowie Wlkp.

	33. 
	PGRyb w Barnówku

	34. 
	Agencja Rozwoju Regionalnego w Gorzowie Wlkp.

	35. 
	Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa w Gorzowie Wlkp.

	36. 
	Powiatowy Urząd Pracy w Gorzowie Wlkp.

	37. 
	Zakład Gazowniczy w Gorzowie Wlkp.

	38. 
	Wydział Ochrony Środowiska Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp.


Proces budowania diagnozy został zamknięty na I warsztatach, na których wniesiono uwagi do przedstawionego tekstu oraz sformułowano następujące grupy robocze: środowisko przyrodnicze i kulturowe, infrastruktura techniczna, gospodarka, infrastruktura społeczna oraz zarządzanie. 

I Warsztaty odbyły się 23 marca 2000 r. w Kłodawie i uczestniczyło w nich około 60 osób. Przeprowadził je Zespół Konsultantów  Umbrella Project w Warszawie  w następującym składzie:

1. Dmytruszewski Marek

2. Jesis Jerzy

3. Przybylski Grzegorz

4. Woźniak Mariola

5. Zaborowski Tadeusz - koordynator

Prezentacji każdego z działów diagnozy towarzyszyła dyskusja oraz formułowanie uwag do tekstu.  Ponadto uwagi do tekstu zgłaszano także podczas przerw w warsztatach. Wszystkie uwagi odnotowane zostały w sprawozdaniu z I warsztatów i stanowiły podstawę do zmian w Raporcie o stanie gminy.

II warsztaty odbyły się w dniu 18 kwietnia 2000 r.  w  Kłodawie a uczestniczyło w nich 28 osób. Na warsztatach tych przyjęto Raport o stanie  gminy Kłodawa oraz wstępnie wizję zrównoważonego rozwoju gminy, sformułowano cel nadrzędny i bezpośredni, przeprowadzono wstępną analizę słabych i mocnych stron, możliwości i zagrożeń, podjęto próbę identyfikacji głównych problemów zrównoważonego rozwoju  w zespołach roboczych, wstępnie sformułowano cele szczegółowe zrównoważonego rozwoju, przygotowano syntetyczne raporty przez liderów z prac zespołów roboczych i omówiono raporty z prac w zespołach roboczych. Na III warsztatach, które odbyły się 27 czerwca 2000 r.  udział wzięło około 20 osób,  ostatecznie przyjęto wizję, cele nadrzędny i bezpośredni, główne problemy i cele szczegółowe oraz podjęto próbę analizy uczestników procesu budowy strategii,  a także omówiono system komunikacji społecznej. Warsztaty prowadzono Metodą Aktywnego Planowania Strategicznego opartej na:

· pracy grupy planującej

· wizualizacji,

· osiąganiu konsensusu. 

Pracę na warsztatach prowadził Zespół Konsultantów  Umbrella Project w Warszawie w składzie:

· Dmytruszewski Marek

· Jesis Jerzy

· Przybylski Grzegorz

· Woźniak Mariola

· Zaborowski Tadeusz - koordynator

Na spotkaniu wstępnie przyjęto także ramę logiczną strategii i plan operacyjny oraz zarys systemu nadzoru nad realizacją strategii zrównoważonego rozwoju gminy.  

IV warsztaty odbyły się 06 lipca 2000 r. w Kłodawie i składały się z dwóch części a udział w nich wzięło łącznie około 40 osób. Na warsztatach tych ostatecznie przyjęto ramę logiczną strategii, plan operacyjny strategii, system nadzoru nad realizacją strategii, wnioski i rekomendacje do innych dokumentów strategicznych. Ponadto uzyskano pozytywną opinię o całości strategii zrównoważonego rozwoju gminy Kłodawa, a także opinię do projektu uchwały Rady Gminy w  Kłodawie w sprawie strategii. IV warsztaty prowadził Zespół Konsultantów  Umbrella Project  w  Warszawie  w składzie:

· Dmytruszewski Marek

· Jesis Jerzy

· Przybylski Grzegorz

· Woźniak Mariola

· Zaborowski Tadeusz – koordynator.

Uczestników warsztatów  prezentują także niżej zamieszczone zdjęcia ( 7 szt.) ukazujące aktywną pracę w Zespole Opracowującym Strategię:

1.2. Miejsce strategii gminy w lokalnej AGENDZIE 21 

Ekorozwój oznacza nowe podejście do rozwoju gminy polegające na przeciwstawieniu się wąsko rozumianemu rozwojowi gospodarczemu. Zrównoważony rozwój  pojmowany jest najczęściej  jako:

· rozwój społeczno-gospodarczy zharmonizowany z otoczeniem człowieka,

· rozwój, który zapewnia równoległy rozwój gospodarki, społeczeństwa i takie funkcjonowanie środowiska, które umożliwia zaspokojenie współczesnych potrzeb bez ograniczania możliwości rozwojowych przyszłych pokoleń.

Coraz mniej wątpliwości budzi stwierdzenie, że optymalne uwzględnienie uwarunkowań środowiskowych oraz ochrona walorów podstawowych procesów ekologicznych tylko pozornie i krótkookresowo stanowić może ograniczenie lub barierę w rozwoju społeczno- gospodarczym.
Zatem Agenda 21 to program działań na rzecz zrównoważonego rozwoju w perspektywie XXI wieku, uwzględniający globalną, krajową, regionalną i lokalną skalę działań, czyli jest to w praktyce program działań integrujący wprowadzanie w życie ładów: ekologicznego, społecznego, ekonomicznego,  przestrzennego i politycznego.

W 2000 r.  przy wdrażaniu lokalnej Agendy 21 w gminie Kłodawa podjęte zostały prace nad strategią zrównoważonego rozwoju gminy, która wraz ze  studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego gminy  ma stanowić kluczowy dokument rozwojowy dla władz samorządowych gminy Kłodawa.  
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